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1 Inleiding 

De Provincie Groningen heeft op 20 januari 2015 gevraagd om de situatie inzake externe veiligheid 
voor het verdubbelen / verbreden van de N 366 van de Ommelanderwijk via Nieuwe Pekela, Alteveer 
richting A.G. Wildervanckkanaal inzichtelijk te maken.  

 

In onderstaande figuur 1 is de verdubbeling / verbreding van de N 366 en de verbreding van de N366 
weergegeven. 

 

Figuur 1: verdubbeling / verbreding van de N 366 
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De N366 is niet aan te merken als een (beperkt) kwetsbaar object maar is in verband met het vervoer 
van gevaarlijke stoffen een risicobron. Om de situatie, inzake externe veiligheid voor genoemde 
locatie, in kaart te brengen wordt daarom slechts gekeken naar de circulaire Risiconormering vervoer 
gevaarlijke stoffen over de weg (RNVGS) en het Besluit externe veiligheid transport. 

2 Transport voor gevaarlijke stoffen 

Voor het vervoer van gevaarlijke stoffen wordt het toetsingskader gevormd door de Wet vervoer 
gevaarlijke stoffen, de Nota Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen (RNVGS) en de Circulaire 
Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen. Per 1 april 2015 is de regelgeving veranderd. Op basis 
van het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) moet rekening worden gehouden met het 
zogenaamde basisnet voor het vervoer van gevaarlijke stoffen. Uitgangspunt van het basisnet is dat 
door het vastleggen van veiligheidszones de gebruiksruimte voor het vervoer van gevaarlijke stoffen 
en ruimtelijke ontwikkelingen op elkaar kunnen worden afgestemd. Provincies kunnen een eigen 
basisnet vastleggen; dat is ook binnen de provincie Groningen het geval. 

2.1 Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen 

Vervoer van gevaarlijke stoffen vindt plaats via het spoor, over de weg en het water. Met het Basisnet 
water, weg en spoor worden plafonds vastgesteld voor het vervoer van gevaarlijke stoffen en worden 
randvoorwaarden aan de ruimtelijke ordening gesteld. 

Bij de invoering van het Basisnet wordt een maximum opgelegd aan de PR 10
-6

. Deze PR 10
-6

 kan 
daarmee niet meer ongelimiteerd groeien. De PR-max vormt de grens van de gebruiksruimte voor het 
vervoer en tevens de grens van de veiligheidszone. Een veiligheidszone is een zone langs de 
spoorbaan of (rijksweg) waarbinnen geen nieuwe kwetsbare objecten zijn toegestaan. Nieuwe beperkt 
kwetsbare objecten zijn hier alleen in uitzonderingsgevallen toegestaan. De veiligheidszone wordt 
gemeten vanaf het hart van de spoorbundel of het midden van de weg. In het kader van de ruimtelijke 
ordening dient de afstand die voor de veiligheidszone in het Basisnet is vastgesteld te worden 
gehanteerd en wordt niet meer berekend. Het groepsrisico daarentegen dient wel te worden berekend  
en wordt daarbij de maximale benutting van groeiruimte voor het vervoer toegepast die in de bijlage 
van het respectievelijke Basisnet is vastgelegd. 

Daarnaast moet voor bepaalde transportmodaliteiten met veel vervoer van zeer brandbare vloeistoffen 
in de toekomstige regelgeving rekening worden met een plasbrandaandachtsgebied (PAG). Een PAG 
is een gebied tot 30 meter aan weerszijden van de spoorbaan (en erboven) en 30 meter gemeten 
vanaf de rechter rand van de rijstrook van de (rijks)weg of het spoor waarbinnen, bij realisatie van 
kwetsbare objecten, rekening dient te worden gehouden met de effecten van een plasbrand. 
Plasbranden kunnen ontstaan wanneer brandbare vloeistoffen ten gevolge van een ongeluk of 
calamiteit kunnen weglekken uit een tankwagen/wagon en tot ontbranding kunnen komen. 

 

De provinciale weg N366 staat niet in het Bevt en de bijbehorende regeling basisnet genoemd.  

2.2 Provinciaal Basisnet voor het vervoer van gevaarlijke stoffen 
Het Provinciaal Basisnet Groningen is het antwoord op de Nota Vervoer gevaarlijke stoffen waarin een 
borging van risicoafstanden als gevolg van transporten van gevaarlijke stoffen wordt aangekondigd. 
Het doel is om deze transportroutes vast te leggen en een systeem te creëren waarbij rekening kan 
worden gehouden met de dynamiek van transport en toekomstige groei. Om dit te bereiken wordt 
langs een aantal aangewezen transportroutes (de grotere weg-, spoor- en waterinfrastructuur) in 
beginsel een zone van 30 meter aangehouden waarin de beleidsvrijheid voor bepaalde functies 
mogelijk wordt beperkt. Dit heeft betrekking op gebouwen voor beperkt zelfredzame personen 
(ziekenhuizen, zorgcentra of scholen). Daarnaast zal binnen een gebied van 200 meter van de 
transportroute het  groepsrisico moeten worden verantwoord. Voor het inpassingsplan N366 is de 
provinciale weg N366 opgenomen in het provinciaal basisnet Groningen.  
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2.3 Provinciaal basisnet Groningen in relatie tot de verdubbeling / verbreding N366 

2.3.1 Plaatsgebonden risico transport 

Voor de N366 is het risico berekend, voor de vervoerscijfers is gebruik gemaakt van de aantallen 
genoemd in het provinciaal basisnet Groningen. De provinciale weg N366 kent geen plaatsgebonden 
risicocontour 10

-6
 buitende weg, daarmee wordt voldaan aan de grens- en richtwaarde voor het 

plaatsgebonden risico.  
In het provinciaal basisnet Groningen is voor de N366 aangegeven dat de N366 geen PRmax heeft. 

Door het verdubbelen / verbreden van een gedeelte van de N366 ontstaat ook geen PRmax.  

30 meter zone 

In het provinciaal basisnet Groningen is een 30 meter zone aangegeven (gemeten vanaf de rand van 

de infrastructuur) waarbinnen geen objecten voor het verblijf van verminderd zelfredzame mensen 

mogen worden opgericht of gebruikt.  

De 30 meter zone van de provinciale weg N366 reikt tot in de bestemmingen van onderstaande 

bestemmingsplannen: 

1. Bestemmingsplan buitengebied Veendam 
2. Bestemmingsplan Ommelanderwijk 
3. Bestemmingsplan Nieuwe Pekela 
4. Bestemmingsplan De Linten 
5. Bestemmingsplan buitengebied Pekela 
6. Bestemmingsplan Onstwedde Alteveer Wedde 
7. Bestemmingsplan Buitengebied Veendam, partiele herziening Uitbreiding Aardgasbuffer 

Zuidwending 
8. Bestemmingsplan Zandwinning Kruiswelwerk, Nieuwe Pekela 

9. Bestemingsplan Landelijk Gebied 

Onderstaand is voor de bestemmingsplannen aangegeven welke bestemmingen in de 30 meter zone 
van de provinciale weg N 366 zijn gelegen. 

Ad. 1 Bestemmingsplan buitengebied Veendam 

 Bestemming Maatschappelijk: kan een kwetsbaar object of object voor minder 

zelfredzame personen worden gevestigd.  

o Artikel toevoegen: zone van 30 meter dat daar binnen geen objecten voor minder 

zelfredzame personen in komen 

 Bestemming Agrarisch: art 3.4.a.2 en art 3.4.b laten kwetsbaar object of object voor 

minder zelfredzame personen toe. 

o Artikel toevoegen: zone van 30 meter dat daar binnen geen objecten voor minder 

zelfredzame personen in komen 

 Bestemming Woongebied: laat een "aan huis verbonden beroep" toe. In overzichtslijst 

staat dat kinderopvang mogelijk is. Dit is mogelijk een object voor minder zelfredzame 

personen. 

o Artikel toevoegen: zone van 30 meter dat daar binnen geen objecten voor minder 

zelfredzame personen in komen 

Ad. 2 Bestemmingsplan Ommelanderwijk 

 Bestemming groen: De 30 meter zone is niet opgenomen in de regels en op de verbeelding. 

 Bestemming dienstverlening: De 30 meter zone is niet opgenomen in de regels en op de 

verbeelding. 

 Bestemming wonen: De 30 meter zone is niet opgenomen in de regels en op de verbeelding. 

 Bestemming agrarisch: De 30 meter zone is niet opgenomen in de regels en op de 

verbeelding. 
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 Bestemming verkeer: De 30 meter zone is niet opgenomen in de regels en op de verbeelding. 

Ad. 3 Bestemmingsplan Nieuwe Pekela 

 Bestemming Bedrijfsdoeleinden: De 30 meter zone is niet opgenomen in de regels en op de 

verbeelding 

 Bestemming Agrarisch: De 30 meter zone is niet opgenomen in de regels en op de 

verbeelding 

 Bestemming Groen: De 30 meter zone is niet opgenomen in de regels en op de verbeelding 

 Bestemming Woongebied: De 30 meter zone is niet opgenomen in de regels en op de 

verbeelding 

Ad. 4 Bestemmingsplan De Linten,  

 Bij wegverbreding richting Bestemmingsplan De Linten dan in bestemming Detailhandel 

mogelijk de 30 meter zone opnemen in de regels en op de verbeelding of de zone komt verder 

in de bestemming woongebied 

 WRO-zone - wijzigingsgebied 2 niet nabij N366 

 Bestemming Woongebied, wijzigingsbevoegdheid, Voormalige agrarische bedrijfsgebouwen: 

B&W kunnen de bestemming te plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van agrarisch-

voormalige agrarische bedrijfsgebouwen' wijzigen in sociaal, culturele …. Begrepen 

expositieruimten. Dit is niet nabij de N366 gelegen. 

 Bestemming Agrarisch, wijzigingsbevoegdheid: B&W kunnen de bestemming wijzigen in die 

zin dat de bestemming van een vrijkomend agrarisch bedrijf met bijbehorende erf na 

bedrijfsbeëindiging kan worden veranderd in: sociaal, culturele …. Begrepen expositieruimten. 

Dit is nabij de N366 gelegen, op een afstand van circa 60 m. 

 Bestemming Agrarisch, Afwijken van gebruiksregels: Op circa 60 meter afstand kan een 

kleinschalig verblijfsrecreatieterrein bij agrarische bedrijfswoningen worden opgericht 

Ad. 5 Bestemmingsplan buitengebied Pekela 

 Bestemming Agrarisch: De 30 meter zone is niet overal op de verbeelding opgenomen. 

Ad. 6 Bestemmingsplan Onstwedde Alteveer Wedde 

 Bestemming Bos: De 30 meter zone is niet opgenomen in de regels en op de verbeelding 

 Bestemming Wonen: De 30 meter zone is niet opgenomen in de regels en op de verbeelding. 

In de bestemming Wonen is het mogelijk om een verloskundigenpraktijk aan huis op te 

richten. Kan een kwetsbaar object of object voor minder zelfredzame personen worden 

gevestigd.  

o Artikel toevoegen: zone van 30 meter dat daar binnen geen objecten voor minder 

zelfredzame personen in komen 

 Bestemming Agrarisch: De 30 meter zone is niet opgenomen in de regels en op de 

verbeelding. Kan een kwetsbaar object of object voor minder zelfredzame personen worden 

gevestigd.  

o Artikel toevoegen: zone van 30 meter dat daar binnen geen objecten voor minder 

zelfredzame personen in komen 

Ad. 7 Bestemmingsplan Buitengebied Veendam, partiele herziening Uitbreiding Aardgasbuffer 
Zuidwending 

 De 30 meter zone is niet opgenomen in de regels en op de verbeelding 

Ad. 8 Bestemmingsplan Zandwinning Kruiswelwerk, Nieuwe Pekela 

 Geen belemmering 

 Opmerking: Dit bestemmingsplan is opgenomen in het voorontwerp bestemmingsplan 

Buitengebied Pekela. Hierin is een veiligheidszone - vervoer gevaarlijke stoffen opgenomen 
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Af. 9 Bestemingsplan Landelijk Gebied 

 Bestemming Agrarisch: De 30 meter zone is niet opgenomen in de regels en op de 

verbeelding 

2.3.2 Groepsrisico transport 

In de Handleiding risicoanalyse transport (HART, versie 1.0, 17 juni 20014, Rijkswaterstaat) is 
bepaald tot welke afstand bevolking invloed kan hebben op het resultaat van het groepsrisico. Dit 
invloeds- gebied wordt begrensd door de 1% letaliteitsgrens.  

Volgens de handleiding is voor de berekening van het groepsrisico inzicht nodig in de personen- 
dichtheden binnen het invloedsgebied (355 meter) van de maatgevende stof (GF3). De 
personendichtheid is te definiëren als het gemiddelde aantal personen, per bestemming, per 
(plan)locatie.  

Op de professionele risicokaart is de mogelijkheid om een populatiebestand te maken. Het 
populatiebestand bevat van elk adres in Nederland het aantal in potentie aanwezige personen 
(bewoners en/of werknemers) en geeft per adres de functie: wonen, werken, gemengd of onbekend. 
Standaard wordt voor de dag situatie uitgegaan van een aanwezigheid van 50%. Voor een 3-tal 
trajecten is een risicoberekening met het rekenprogramma RBMII uitgevoerd.  

 

Traject N366 Ommelanderwijk – Nieuwe Pekela 

Voor de provinciale weg N366 is in het provinciaal basisnet Groningen het invloedsgebied gesteld op 
200 meter aan weerszijden van de betreffende transport-as.  

 

Voor de provinciale weg N366 is een indicatieve berekening van het plaatsgebonden risico en het 
groepsrisico als gevolg van een calamiteit met een wegtransport gemaakt. Hiervoor is gebruik 
gemaakt van het rekenprogramma RBM-II versie 2.3., zie bijlage 1.  

 

Voor de RBM-II berekening is de N366 gemodelleerd. Voor de personendichtheid is gebruik gemaakt 
van de Populator. De Populator is een online informatieservice die op ieder moment van ieder gebied 
een betrouwbare berekening van de potentieel aanwezige populatie kan maken. Voor de RBMII 
berekening is het aantal personen aan beide kanten van de N366 ingevoerd. 

 

Voor de frequentie van het aantal transporten is gebruik gemaakt van de referentiewaarden 
Provinciaal basisnet Groningen zoals deze zijn opgenomen in het provinciaal basisnet Groningen. 
Voor de N366 zijn dit onderstaande transporten: 

weg Code 
telpunt 

Wegdeel referentiewaarden 

LF1 LF2 LT1 LT2 GF3 

N366 Gr25 Veendam – Duitse grens 2150 3200 0 50 580 

 

De uitkomst van de berekening laat zien dat het plaatsgebonden risico 10
-6

 niet aanwezig is en dat het 
plaatsgebonden risico 10

-8
 op 123 meter van de provinciale weg ligt. 
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Figuur 2: Overzicht invoer RBMII, traject N366 Ommelanderwijk – Nieuwe Pekela 

 

Uit het resultaat van deze indicatieve berekening komt naar voren dat voor de situatie waar aan beide 
kanten van de provinciale weg N 366 het aantal personen is ingevoerd de oriënterende waarde niet 
wordt overschreden. 

 

 

Figuur 3: fN curve traject N366 Ommelanderwijk – Nieuwe Pekela 

 

Traject N366 nabij Nieuwe Pekela 

Voor deze risicoberekening is de frequentie van het aantal transporten voor de N366, zoals deze zijn 
ingevoerd in de “Traject N366 Ommelanderwijk – Nieuwe Pekela”, gelijk gebleven. Het rapport is als 
bijlage 2 bijgevoegd. Doordat de frequentie van het aantal transporten voor het betreffende 
weggedeelte gelijk zijn gebleven wordt dezelfde PR 10

-6
 en nagenoeg dezelfde PR 10

-8
 contour 

verkregen.  
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Figuur 4: Overzicht invoer RBMII, traject N366 nabij Nieuwe Pekela 

 

Het resultaat van deze risicoberekening is dat voor deze situatie waar aan beide kanten van de weg 
het aantal personen is ingevoerd de oriënterende waarde niet wordt overschreden, zie hiervoor 
onderstaande figuur. 

 

Figuur 5: fN curve traject N366 nabij Nieuwe Pekela 

 

Traject N366 nabij Alteveer 

Voor deze risicoberekening is de frequentie van het aantal transporten voor de N366, zoals deze zijn 
ingevoerd in de “Traject N366 Ommelanderwijk – Nieuwe Pekela”, gelijk gebleven. Het rapport is als 
bijlage 3 bijgevoegd. Doordat de frequentie van het aantal transporten voor het betreffende 
weggedeelte gelijk zijn gebleven wordt dezelfde PR 10

-6
 en nagenoeg dezelfde PR 10

-8
 contour 

verkregen.  
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Figuur 6: Overzicht invoer RBMII, traject N366 nabij Alteveer 

 

Het resultaat van deze risicoberekening is dat voor deze situatie waar aan beide kanten van de weg 
het aantal personen is ingevoerd de oriënterende waarde niet wordt overschreden, zie hiervoor 
onderstaande figuur. 

 

 

Figuur 7: fN curve traject N366 nabij Alteveer 

 

2.4 Conclusie 

In de 30 meter zone rondom de verdubbeling van de N366 zijn nog een aantal geldende bestemming 
die niet voorkomen dat er objecten voor het verblijf van verminderd zelfredzame personen kunnen 
worden opgericht dan wel worden gebruikt. 
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3 Samenvatting en advies 

De verdubbeling van de N366 leid niet tot een significante verhoging van het groepsrisico, wel staan 
een aantal aangrenzende bestemmingsplannen de mogelijkheid toe op de ontwikkeling van een 
situatie toe die strijdig is met de provincialle omgevingsverodening. Geadviseerd wordt om over deze 
situaties/bestemmingsplannen met de bevoegde gezagen in overleg te treden. 

 

 

 

Bijlagen: 

1. RBMII traject Ommelanderwijk – Nieuwe Pekela; 

2. RBMII traject nabij nieuwe Pekela; 

3. RBMII traject nabij Alteveer. 
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